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v roku 2007 transpozicia Smernice EP
2004/35/ES 0 environmentalnej
zodpovednosti pri prevencii a odstranovani
environmentalnych,skod (d’alej len ,,smernica
o environmentalnej zodpovednosti®)

zakon ¢. 359/2007 Z. z. o prevencii a naprave
environmentalnych skéd a o zmene a doplneni
niektorych predpisov v zneni mneskorsich
predpisov (d’alej len ,zakon*) ucinny od
1. septembra 2007

>v SR - samostatny zakon, bez vykonavacich
predoisov: neslo sa nad ramec smernice



> zakon upravuje:

nprava a povinnosti prevadzkovatelov pri
prevencii a naprave elﬁ?onmentélnych skod
(dalej len ,,ES®) vratane s tym spojenych
nakladov

» ulohy organov Statnej spravy
» zodpovednost’ za porusenie povinnosti

zakladna zasada ako smernice tak aj zakona —
wznecist’ovatel’  plati* t. J. finanCna
zodpovednost’ prevadzkovatel’a za ES



~ oproti doterajSej legislative zakon prinasa
nova povinnost® pre prevadzkovatelov
vykonat” na vlastné naklady napravné
opatrenia na odstranenie nasledkov ES, &o
predstavuje silny stimul na predchadzanie
vzniku ES => motivacia na vykonanie
preventivnych opatreni

> zakladna povinnost’ prevadzkovatela -
predchadzanie vzniku ES a bezprostrednej
hrozbe ES (dalej len ,,BHES)



- zakon sa vzt’ahuje na cinnosti uvedené
v § 1 ods. 2 a7 3 zakona

. zadkon sa nevztahuje na ES spdsobenu
uvedené v § 1 ods. 4 aZ 6 ako

ina ES
ak vznikla pred diiom ucinnosti zakona,

vzniknuta sice po ucinnosti zakona, ale
bola sposobena konkréthou cinnost’ou
vykonanou a skonCenou pred dnom
ucinnosti zakona



Posobnost’ zakona

Definované pracovné éiryt‘i

Objektivnha zodpovednost’
za Skodu (bez ohPadu na zavinenie)

ES a BHES na:

chranené druhy
chranené biotopy
. voda

. poOda



b)

d)

Na koho sa zakon vzt’ahuje?

cinnosti podliehajace integrovanému
povolovaniu

zber, preprava, zhodnocovanie a zneSkodfnovanie
odpadov (suhlas alebo registracia)

cezhranic¢ny pohyb odpadov (povolenie)

vypust’anie odpadovych vod do povrchovych
alebo podzemnych vod, vyzZzadujice povolenie
vratane povolenia s tym spojenych vodnych
stavieb

vypust’anie znecist'ujucich latok do povrchovych



2)

Na koho sa zakon vzt’ahuje?

vyrobu, pouZzivanie, uskladnovanie,
spracuvanie, plnenie, uvolfiovanie do ZP a
vhutropodnikovil prepravu:

nebezpecnych chemickych latok a pripravkov

pripravkov na ochranu rastlin vratane ich
uvadzania na trh

biocidnych vyrobkov vratane ich uvadzania
na trh



h)

Na koho sa zakon vzt’ahuje?

prepravu nebezpecného
znecist'ujuceho tovaru dopravou:

cestnou

zeleznicnou
vnutrozemskou vodnou
namornou

leteckou

alebo



),

k)

)

Na koho sa zakon vzt’ahuje?

prevadzku velkych zdrojov znecist’ovania
ovzdusia, spalPovni alebo zariadeni na

spoluspal’ovanie odpadov

pouzivanie GMO v uzavretych priestoroch

vratane ich prepravy
zamerné uvol’fiovanie GMO

nakladanie s aZobnym odpadom



Na Co sa zakon nevzt’ahuje?

Nevzt’ahuje sa na ES a BH ES spésobent:
vojnou alebo vojnovym stavom

prirodnym javom vynimocnej,
neovplyvnite’nej a neodvratite’nej povahy

cinnost’ou s jadrovym rizikom

znecCistenie difuzneho charakteru, pri ktorom
nie je mozné urcit’ priCinnu suvislost’ medzi
ES a pracovnou cinnost’ou jednotlivych
prevadzkovatel ov



Na Co sa zakon nevzt’ahuje?
na Cinnosti, ktorych
hlavahym ucelom je sluZit’ obrane Statu

a vyluCnym ucelom je ochrana pred Zivelnymi
pohromami

na ES, ak od emisie, udalosti alebo havarie,
ktora Skodu sposobila uplynie viac ako 30 rokov
(,,premlicCacia doba‘®)

ak vznikla pred dniom ucinnosti zakona,

vzniknuta sice po ucinnosti zakona, ale bola
sposobena konkrétnou Cinnost’ou vykonanou a



Co je environmentalna Skoda?
> Eg = Skoda na

chranenych druhoch a chranenych biotopoch,
majuca zavazné nepriaznivé ucinky na
dosahovanie alebo wudrZiavanie priaznivého
stavu ich ochrany

vode, majuca zavazné nepriaznivé ucCinky na
ekologicky, chemicky alebo kvantitativny stav
vod alebo ich ekologicky potencial

pode spoCivajaca v jej znelisteni a

predstavujuca zavazné riziko nepriaznivych
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ES neméze vzniknut’ napr.:

na ovzduSi, hoci cez jeho zneclistenie moze
dojst’ ku vzniku ES na vode, pode a chranenych
druhoch a chranenych biotopoch

Co je bezprostredna hrozba ES ?

. je  to dostatocnha pravdepodobnost’, Ze
v blizkej budicnosti mo6ze dojst’ k ES



. Environmentalna Skoda nezahfna skodu na

majetku alebo na zdravi !

. Prevadzkovatel’ je povinny predchadzat’

vzniku ES alebo BHES !

. Za ES zodpoveda prevadzkovateP, ktory ju

spoOsobil pracovnou Cinnost’ou !

. Zodpovednost’ prevadzkovatePa za ES

prechadza na jeho pravneho nastupcu !



. ak ES spdsobilo viac prevadzkovatePov —
zodpovednost’ v rozsahu, v akom sa na ES
podielali

. ak nemoZno urCit’ — spoloCne a nerozdielne

. za postudenie BHES a vzniku ES zodpoveda
prevadzkovatel’

. pti pochybnostiach — konzultacie /SIZP, OU
Z.P teraz OU odbor starostlivosti o ZP/

. podanie Ziadosti o konzultaciu nezbavuje
prevadzkovatePa  zodpovednosti  konat’
podPa zakona



Dolezité zakladné pojmy

. Skoda — merate’na nepriazniva zmena
pritodného  zdroja  alebo  meratel’né
zhorsenie jeho funkcii

. pritodny zdroj (PZ) — chranené¢ druhy a
biotopy, voda a poda

. funkcia prirodného zdroja — funkcia, ktoru
plni PZ v prospech iného PZ alebo
verejnosti

- zakladny stav (4S) — stav prirodn¢ho zdroja
a jeho funkcii v Case vzniku ES, ktory by
existoval, keby nedoslo k ES,



Dolezité zakladné pojmy

pracovna cinnost’ - cCinnost’ vykonavana v
ramci hospodarskej Cinnosti, obchodu alebo
podnikania

prevadzkovatel’ — fyzicka osoba alebo
pravnicka osoba — podnikatel’, ktora vykonava
alebo riadi pracovnu Cinnost’

emisia — uvolPnenie latok, pripravkoy,
organizmov alebo mikroorganizmov do ZP v
dosledku Pudskej Cinnosti

preventivhe opatrenie — opatrenie, ktoré sa
prijme ako reakcia na udalost’y, konanie alebo



Dolezité zakladné pojmy

napravné opatrenie =>akcia alebo kombinacia
akcii vratane opatreni na zmiernenie
nasledkov

- alebo kombinacia docasnych opatreni,
ktorych  ucCelom je obnova, regeneracia
alebo nahradenie poskodenych prirodnych

zdrojov alebo ich zhorsenych funkcii alebo
zabezpeclenie rovnocennej nahrady za tieto
zdroje alebo funkcie

napravné opatrenie — primarne, doplnkové a
kompenzacné



Dolezité zakladné pojymy

naklady — naklady potrebné na zabezpecenle
naleZitej a i¢innej prevencie a napravy ES

- vratane nakladov na postidenie ES, BHES
a alternativnych opatreni,

- vratane nakladov na suvisiacu
administrativu,  pravne sluzby a na
vymahanie nahrady  nakladov,

- vratane nakladov na zber tidajov a d’alsich
vSeobecnych nakladov, ako aj nakladov na
monitorovanie a kontrolu ES dotknutého
alebo ohrozeného miesta



Dolezité zakladné pojmy

chranené druhy a biotopy (CHDaB)

chranené druhy eurdopskeho vyznamu
uvedené v osobitnom predpise

druhy eurdopskeho vyznamu a st’ahovavé
vtaky, na ktorych ochranu sa vyhlasuju
chranené uzemia a ich chranené biotopy

miesta nha rozmnoZzZovanie alebo na oddych
chranenych druhov europskeho vyznamu

chranené biotopy eurdopskeho vyznamu
uvedené v osobitnom predpise



Dolezité zakladné pojmy

. poda — polPnohospodarska podda, lesné
pozemky, zastavané plochy a nadvoria,
ostatné plochy

. vodou su vSetky vody podlPa osobitného

predpisu

. obnova vratane prirodzenej obnovy - navrat
poskodenych prirodnych zdrojov alebo ich
zhorSenych funkcii do ZS / pre ES na
CHD a B a vode/

- odstranenie akéhokolvek zavazného



Preventivnhe opatrenia (PPO)
Co treba robit’ ak nastane BHES ?

Prevadzkovatel

. posudit’, &i bezprostredne hrozi vznik ES
. povinnost’ prijat’ a vykonat’ PO pri BHES

. povinnost’ oznamit’ prisluSnému organu
vsetky potrebné udaje, ak aj napriek
prijatym a  vykonanym opatreniam
neodstrani bezprostrednti hrozbu ES



Preventivnhe opatrenia (PPO)

Co treba robit’ ak nastane BHES ?
Prislusny organ

opravneny pozadovat’ potrebné info o BHES
alebo o podozreniach

opravneny rozhodnut’ o uloZeni povinnosti
prevadzkovatelovi prijat’ a vykonat’ PO

opravnheny sam prijat’ a vykonat’ PO
- ak nekona prevadzkovatel’

- ak prevadzkovatel’ nie {e znamyv



Napravna Cinnost’ (NO)
Co trebagobit ak nagrane ES?

reva

. povinnost’ bezodkladne oznamit’® vznik
ES

. povinnost’ prija’® a vykonat® vsetky
uskutocCnitel’né kroky

- na zabrinenie $ireniu ES s ciePom
obmedzit’® alebo  predist’ d’alsim
a nepriaznivym ucinkom na zdravie Pudi
alebo d’alsiemu zhorSeniu funkcii



Napravna Cinnost’ (NO)
Co treba robit’ ak nastane ES?
Prislusny organ

opravneny pozadovat’ doplitujice info o ES

opravneny rozhodnut’ o uloZeni povinnosti
prevadzkovatelovi vykonat’” NO vratane
zmiernujucich opatreni

opravneny prijat’ a vykonat’ NO
- ak nekona prevadzkovatel’

- ak prevadzkovatel’ nie je znamy alebo
nema pravneho nastupcu



Naprava ES / CHD a B, voda

cie’ — obnova ZP do zakladného stavu a
odstranenie zavaznych rizik nepriaznivych
ucinkov na zdravie

primarna naprava — do zakladného stavu

doplnkova naprava — ak sa nepodarilo
dosiahnut’ primarnu napravu

kompenzaCna naprava — kompenzacia
doCasnych strat prirodnych zdrojov azZ kym
sa primarnou a doplnkovou napravou
nevodari dosiahnut® obnovu oprirodnvch



Naprava ES /poda

ciel — zabezpelit’ odstranenie znecistenia
pody tak, aby p6da nepredstavovala zavazné
riziko nepriaznivych uc€inkov na zdravie Pudi

analyza rizik na zistenie ES — za vykonanie
zodpoveda prevadzkovatel’

NO - odstranenie znecist’'ujucich latok,
zabranenie ich Sireniu, zniZenie a kontrola
mnoZstva

zretel’ na sucCasné alebo buduce vyuZivanie
podv v ¢ase vzniku ES



Naprava ES /CHDaB, voda

. primeranost’ moznosti napravy ES sa
vyhodnoti pouzZitim BAT

zohladnia sa napt.

- ucinok na zdravie Pudi a bezpecCnost’

- naklady na realizaciu

- pravdepodobnost’ ispechu

- rozsah, v akom sa zabrani budticim ES

- rozsah orospechu ore vsetkv 7lozkv



Naklady na prevenciu a napravu ES

. naklady na PO a NO znasa prevadzkovatel’
a to aj v pripadoch, ak ich vykonal prislusny
organ namiesto prevadzkovatela =>
naklady si bude spidtne vymahat
od prevadzkovatel’a v exekucnom konani

.z tohto zakladného pravidla zakon pripust’a
niekolko vynimiek:



Naklady na prevenciu a napravu ES

1) prevadzkovatel’ nie je povinny znasat’
naklady na PO alebo ich cast), ak
preukaze, e ES alebo BH ES

» bola sposobena tret’ou osobou, priCom

prevadzkovatel’ vynalozil takeé usilie, aby
ES alebo BH ES zabranil alebo

» vznikla v doésledku splnenia zavazného
prikazu, pokynu alebo povolenia na
vykonanie pracovnej Cinnosti v Case pred

vznikom ES alebo BH ES



2)

b)

Naklady na prevenciu a napravu ES

prevadzkovatel’ nie je povinny znaSat’ naklady
na PO alebo ich cCast’, ak preukazZe, Ze ES
alebo BH ES vznikla v désledku

emisie alebo udalosti povolenej
v rozhodnuti o vykonavani pracovnej Cinnosti
(v stilade s predpismi ZP) a zaroveti preukaze,
e ES nezavinil

emisie, Cinnosti alebo spdésobu pouZzitia
vyrobku pri vykone pracovnej Cinnosti, pri
ktorom prevadzkovatel preukaze, Ze ho



Naklady na prevenciu a napravu ES

na zaklade stavu poznatkov vedy a techniky
v Case, ked’ doslo k emisii alebo ked’
bola cinnost’ vykonana, nemohol
povazovat’® za také, ktoré by mohlo
sposobit’ environmentalnu Sskodu,

s konania tretej osoby

» splnenia zavizného prikazu, pokynu
alebo povolenia na vykonanie pracovnej
cinnosti



Nahrada nakladov

prislusny organ rozhodne o vySke nakladov
na PO a NO, ktoré je prevadzkovatel
povinny nahradit’, ak prislusny organ konal
sam

ak je prevadzkovatel’ v konkurze -
vymahanie v konkurznom konani

prevadzkovate’ ma narok na nahradu
nakladov vocCi tretej osobe a organu verejnej

spravy



Finanéné krytie zodpovednosti za ES

. toto ustanovenie nadobudlo ucinnost’ 1. jala
2012 => povinnost’ prevadzkovatelov
objektivne zodpovednych za ES zabezpedit’
finanéné krytie svojej zodpovednosti za ES
vratane predpokladanych nakladov na
napravnu Cinnost’ a napravné opatrenia na
odstranenie ES, ktora mdZe byt spdsobena
jeho pracovnou Cinnost’ou a to :

. uzavretim poistenia alebo inym
rovhocennym sposobom (do konca juna 2012
bolo financné krytie za spOsobenu ES pre



Finané&né krytie zodpovednosti za ES

oktem poistenia sa za finanCné krytie
povaZzuju aj iné financné nastroje ako napr.:
bankova zaruka (podmienky tejto zaruky sa
musia dohodnut’ s bankou)

nie je vSak pripustné a akceptovatel’né
potvrdenie o vklade pefiazi na ucet v banke
=> nie je to bankova zaruka,

peniaze musia byt na tento ucet ucelovo
viazané a banka ich uvol’ni iba za urcitych
podmienok (samostatny ucelovo viazany
ucet).



Finan&né krytie zodpovednosti za ES

za stanovenie vysky financného krytia
(limitu) zodpoveda prevadzkovatel’!

. vysku financného krytia si
prevadzkovatel’ stanovuje na zaklade
predpokladaného rizika svojich Cinnosti
(analyza rizik, vykonana odborne
sposobilou osobou), vratane
predpokladanych nakladov na navrh,



Finané&né krytie zodpovednosti za ES

vySku financéného krytia neschvaluje Ziadna
Statna institucia ani kontrolny organ, povinné
je iba jeho zabezpecCenie a oznamenie o jeho
zabezpeceni zaslané prisluSnému organu

do juna 2012 uZz bolo na poistnom trhu viac
produktov od poistovni ako napr.. HDI

Poist’oviia, Chartis Europe S.A., ALLIANZ
Slovenska poist’oviia, Generali Slovensko



Finané&né krytie zodpovednosti za ES

poistovne stanovuju aj urCité vyluky, na
ktoré sa ich poistenie environmentalnych
Skod nevzt’ahuje najmd na podzemné
skladovacie nadrZe, azbest, olovo, t’azba
ropy a plynu, niektoré vyluCuju prepravu,
prevadzku skladok a kanalizacii, udrzbu,
opravu a rekonstrukcie prevadzok.



Finané&né krytie zodpovednosti za ES

problémom je aj skutoCnost’, Ze sposobena
ES moéZe dosahovat’ vysku radovo
v milionoch EUR, a pokial’ bude malé
portfolio (malo poistenych klientov -
a najma rizikovych, alebo poistenych na
nedostatoCnii poistnd sumu), nebude to
staCit’ na krytie financnej zodpovednosti



Finan¢né krytie zodpovednosti za ES

zvazovalo sa 1 zavedenie limitov pre financnu
zabezpeku, avsak samotné stanovenie limitu
sa javilo ako problematické, pretoZe nie je
jednoduché stanovit’, aky limit bude
dostatoCny a aky nie

pr1 vysokych limitoch by sa samozrejme
zvySovala aj vyska poistného, Co by pre
prevadzkovatel’ov mohlo byt’ neinosné

naopak, nizko nastavené limity by
nepostaCovali na pokrytie nakladov na ES



Organy Statnej spravy

. MZP SR - ustredny organ S$titnej spravy
(vykonava napt.: Statny dozor, prevadzkuje
informaCny systém, vymaha nahradu
nakladov v suvislosti s PO a NO)

. Okresny trad v sidle kraja, OS o ZP — ako
druhostupmnovy organ (rozhoduje
o odvolaniach proti rozhodnutiam OU — OS
o ZP, vykonava $tatny dozor)



Organy Statnej spravy

. Oktesny urad, OS o ZP - taZiskovy
prvostupnovy prislusny organ (vykonava
Statnu spravu vo veciach prevencie a napravy
ES, prijima a eviduje oznamenia, vykonava
konzultacie, schvaluje navrhy NO, prijima a
vykonava PO a NO, vykonava statny dozor,
uklada pokuty)

. SIZP / IPKZ ¢innosti — vykonava Statny
dozor, plni uylohy ustanovené tymto
zakonom, uklada pokuty



Konania

Podla tohto zakona moéZu prebiehat’
nasledovné spravne konania:

o ulozeni PO a NO

o schvaleni navrhu NO

o0 znasani nakladov

o uréeni rozsahu podielu na vzniku ES

o nahrade nakladov



KONZULTACIE

. v pripade pochybnosti, €1 skutoCne hrozi
alebo uZ vznikla ES — prevadzkovatel’ sa moZe
obratit’ na prislusny organ so Ziadost’ou o
konzultacie

. prislusny organ — povinnost’ do 60 dni vydat’
pisomné stanovisko

. podanie Ziadosti vsak nezbavuje

prevadzkovatel’a zodpovednosti konat’® podla
zakona t. j. prijat’ a vykonat’ PO a NO



OZNAMENIE

vlastnik, spravca alebo najomeca
nehnutel’nosti (je alebo méze byt dotknuta
ES), PO, FO (dotknuti ES), mimovladna
organizacia - opravneni oznamit’
prislusnému organu skutoCnosti
nasved&ujice tomu, Ze doslo k ES

oznamenie sa podava v pisomnej forme
prislusny organ oznamenie preskuiima a ak

nedoslo k ES oznamenie odlozi a

1nnhaovedomt onamovatel a



OZNAMENIE

» ES vznikla — prislu$ny organ postupuje
podl’a ustanoveni tohto zakona

SANKCIE

Za poruSenie zakona sa ukladaji pokuty a
tie moZu dosiahnut’ vySku az 32 128,- €



)

NOVELA ZAKONA O ES

. vzhP’adom na problémy, ktoré sa vyskytli

pri  zabezpeCovani finanCného krytia
prevadzkovatePmi, v roku 2013 sme
novelizovali tento zakon

. Clankom VII zakona ¢. 39/2013 Z. z.

z 31. januara 2013 o integrovanej
prevencii a kontrole znecist’ovania
ZP o zmene a doplneni niektorych
zakonov

QI 7abe7zbec1la oNDrava nespravnet



NOVELA ZAKONA O ES

» vySpecifikovali sa vyhovujuce spoOsoby
financného krytia zodpovednosti za
environmentalnu skodu a

s zabezpecilo sa preukazovanie financného
krytia zodpovednosti Za ES
prevadzkovatel’'mi uz povolenych
pracovnych Cinnosti.



Dak
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